EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunca 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind modificarea legii educatiei nationale nr. 1/2011

Sectiunea a IT-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Actuala lege a educatiei, legea nr. 1/2011 prevede la articolul 96, aliniatul (3): “Consiliul
de administratie este organul de conducere al unitafii de invdtdmant. La sedintele consiliului
de admimistratie participd, de reguld, si un reprezentant al elevilor, cu statut de observator.”
Aceasta normd nu a fost aplicatd corespunzator, la nivelul scolilor gimnaziale reprezentatul
elevilor nu a mai fost invitat, situatie ce se repeta si la ciclul liceal.

Luand in considerare faptul cd la momentul initial, conform art. 145, alin. 5 din legea
Invitamantului 84/1995 care prevede faptul ca in Consilille de administratie ale unitatilor de
invitdmant preuniversitar liceal si a scolilor postliceale, se includ 1-2 clevi, tara a fi specificat
statutul acestora, reiesind faptul cd acestia benefiniciazd de drepturi depline in cadrul
Consiliului de administratie, inclusiv dreptul de vot. De asemenea, modificarile si completarile
ulterioare aduse Legii Invitimantului 84/1995, in ceea ce priveste organizarea si functionarea
Consiliului de administratie din invdtdimantul preuniversitar §i anume, completarea Legii
Invitamantului prin aprobarea Regulamentului de Organizare si Funtionare al Unititilor de
Invitimant Preuniversitar, prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetirii nr. 4925 din 2005,
care conferd reprezentantului elevilor, statutul de membru cu drepturi depline in cadrul
Consiliului de administratie.

In baza OMECTS nr. 4714 din 23 august 2010, conform art. 33, alin. (1), a fost
climinatd prezenta reprezentantului elevilor in Consiliului de administratic alcatuit din 7
membri. Unitatile de invatamant preuniversitar cu Consiliul de administratie format din 9-11
membri pot opta pentru completarea componentei structurii decizionale cu un reprezentant al
elevilor, daca acestea au nivel liceal sau postliceal. Totodata, in baza modificarit art. 373 din
ROFUIP, aprobat prin OMECTS nr. 5619 din 11 noiembrie 2010 conform caruia, din Consiliile

de administratie alcatuite din 13 membri face parte si un reprezentant al eclevilor, fiind



eliminati prevederea care garanta prezenta acestuia in cadrul Consilillor de Administratie
alcatuite din 9 membri. De asemenea, in cadrul Consiliului de administratie al unitatii de
invatamat in care functioneaza clase de invatimat gimnazial poate participa, fara drept de vot,
cu statut de observator si un reprezentant al elevilor din clasa a VII-a sau a VIII-a, conform art
33, alin (4).

Cu toate ci legea nr. 1 din 2011 este in vigoare de mai bine de trei ani, existd institutii de
invatimént liceal unde un reprezentant major al elevilor incid face parte din structura
Consiliului de administratie cu drept de vot, fiind astfel invitat la intalnirile ce se desfasoari pe
toatd perioada anului scolar iar conform unei statistici realizate de catre Consiliul National al
Elevilor in perioada 25 martie - 31 martie 2012, din 999 de unitéti de invatdmant preuniversitar
liceal, in doar 326 unititi de invatamant (32,56%) reprezentantul elevilor participa
permanent, in 218 unitati (21,77%) participa partial iar in 455 de unitdti (45,45%)
reprezentantul elevilor nu participd deloc. Astfel doar in 54,33% din unititile de
invatamant chestionate se respecta legea.

In plus, lipsa unui reprezentant al elevilor din structura administrativa a unitatii de
invdtdmant intdreste lipsa transparentei procesului decizional, deoarece desi procesul verbal
este public si poate fi solicitat conform legii 544/2001, in multe cazuri acesta nu este afisat sau

publicat in forma electronica.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de lege propus, reprezentantul elevilor va redeveni membru cu drept de
vot in Consiliul de administratie al unititii de invatimant din ciclul liceal si postliceal. in
conformitate cu prevederile Codului civil, art. 211, acest reprezentant trebuie s3 aibi capacitate
deplini de exercitiu, adici si aibi 18 ani. In acest sens, in conformitate cu actele normative
subsecvente, elevii isi vor desemna democratic reprezentantul in acest for de decizie. In cazul
unitatilor de invatamant care nu au ciclu liceal, este firesc ca reprezentantul elevilor sa aiba

statut de obscrvator.

3. Alte informatii

In Republica Moldova a fost adoptatd recent o noud lege a educatici, Codul Educatici.
Acest document prevede prezenta unui reprezentant al elevilor in Consiliul de administratie.
Art. 60 alin. (4) lit. a) ,Consiliul de administratie al institutiei de invdfimint, cu rol de decizie
in domeniul administrativ, format din director, directori-adjuncti, 1 reprezentant al
consiliului local respectiv, 3 reprezentanti ai pdrintilor, 2 reprezentanti ai cadrelor didactice,

1 reprezentant al asociatiilor obstesti, reprezentantul agentilor economici st un reprezentant



al elevilor din institutie. Consiliul de administratie este prezidat de o altd persoand decit
conducdtorul institutiet de invdtdmint, desemnatd de membrit consiliului prin vot secret;”.

In Franta, Legea educatiei nationale stipuleazi ca Consiliul de administratie al
unititilor de invatamant este format si din trei sau patru reprezentanti ai elevilor, dupé caz.
Art. R421-14, alin 10) ,Zece reprezentanti alesi ai parinfilor si elevilor, dupd cum urmeazd, in
colegii: sapte reprezentanti ai pdrintilor si trei reprezentanti ai elevilor, iar in licee: cinci
reprezentan{i ai pdrinfilor si patru reprezentanti ai elevilor si un reprezentant al Consiliului
National al Vietii Scolare (...)"

In Republica Ceha, Legea educaliei stabileste ca Consiliul Scolar al fiecdrei unitali de
invitdmant va fi format si din reprezentanti ai elevilor si parintilor, alesi de cadtre parinti si elevi,
iar numirul acestora va reprezenta o treime din numarul membrilor. Sectiunea 167, alin. (5)
»(...) reprezentantii legali ai elevilor, precum si ceilalfi copii si elevi vor alege o treime din
membrii Consiliului Scolar (...)”

De asemenea, in mediul universitar studentii din fiecare an universitar isi desemneazé
reprezentantul in Consiliul Facultatii, structura aseminatoare Consiliului de administratie.
Existd situatii practice in care elevi dati mai devreme la scoala, ajung sa aiba in anul I 18 ani si
pot face parte din Consiliul Facultdtii. De aceea, considerim ca vArsta si maturitatea aferente

nu reprezintd un impediment pentru adoptarea proiectului.

Sectiunca a 11I-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Nu existd impact macro-economic,

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri este pozitiv dar minim. Elevii care au fost
reprezentanti in Consiliul de administratie dobandesc experiente in urmatoarele domenii:

finante, buget, resurse umane si management.

3. Impactul social

Impactul social presupune cresterea gradului de responsabilizare sociald in randul
tinerilor de liceu implicati in procesul decizional de la nivelul unitatii de invatamant,
Dezvoltarea spiritului analitic, a capaciti{ii de sintezd st a competentelor de gestionare a

responsabilititilor functiei, sunt doar cateva efecte ale acordarii dreptului de vot al



reprezentantului elevilor in Consiliul de administratie al unitatii de invatdmant. Conform
priorititilor stabilite de Comisia Europeand in strategia Europa2020, educatia reprezintd
premisa dezvoltirii comunitdtii europene, a angajabilitatii tinerilor pe piata muncii si a formarii
de resursd umana competenta care si faca fatd provocirilor sociale, economice si politice de pe
scena afacerilor europene. In acest context european, o prioritate a strategiei Europa 2020 este
transparetizarea actului educational dar si proceselor si mecanismelor decizionale din cadrul
institutiilor de invdtdmant. Acest deziderat este posibil prin implicarea beneficiarilor directi ai

educatiei in activitatea decizionali ce priveste buna functionare si dezvoltare a vietii scolare.

4. Impactul asupra mediului

Nu exista impact asupra mediului.

Sectiunea a I'V-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent cat si pe termen lung (5 ani)
Proiectul nu are niciun impact asupra bugetului de stat consolidat.

Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul nu necesitd acte normative suplimentare deoarece modifica doar compozitia
Consiliului de administratic, Actele normative subsecvent sunt deja elaborate de catre

Ministerul Educatiei Nationale.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.



5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Conventia cu privire la drepturile copilului adoptatda de Adunarea generala a ONU
prevede la articolul 12 cd statele semnatare trebuie si garanteze copilului dreptul de a-si
exprima liber opinia asupra oricdrei probleme care il priveste, iar opiniile acestuia trebuie luate
in considerare t{inand cont de vérsta acestuia si de gradul de maturitate. Prin acest proiect de
act normativ, atat vocea elevilor minori cit si a celor majori va fi luata in considerare si astfel se
garanteazi acest drept previzut de Conventie. In cazul unititilor de invi{imant cu ciclu
gimnazial, prezenta reprezentantului elevilor in Consiliul de administratie cu statut de
observator asigurd exprimarea opiniei elevilor minori, copii in sensul conventiei, in

conformitate cu dreptul civil.

Sectiunea a VI-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ rdspunde la solicitirile formulate de cdtre organizatiile
neguvernamentale pentru modificarea legii educatiei. Au fost organizate mai multe dezbateri

de catre Consiliul National al Elevilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Pentru realizarea proiectului de act normativ au fost consultate organizatiile
reprezentative ale elevilor: Consiliul National al Elevilor, Uniuneca Liceenilor Maghiar -
Makosz, Asociatia Elevilor din Constanta si Asociatia Llevilor Mchedinteni. Primele trei
organizalii au ca scop reprezentarca drepturilor si intereselor elevilor iar ultima organizatic are

ca scop dezvoltarea de proiecte pentru dezvoltarea consiliilor clevilor.

3. Consultirile organizate cu autorititile publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratici publice locale la

elaborarea proiectelor de acte normative



Autoritatile publice locale au fost consultate prin intermediul dezbaterilor organizate de
catre Consiliul National al Elevilor. Factorii de decizie la nivel local si-au exprimat sus{inerea
pentru prezenta unui reprezentant al elevilor in Consiliul de Administratie al unitdtilor de

invitamant preuniversitar.

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
consultarea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a VII1-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ
Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice prin intermediul proiectului “CiNE

-

Voteaza” organizat de cétre Consiliul National al Elevilor prin Consiliile Judetene ale Elevilor si

in parteneriat cu Asociatia Elevilor Mehedinteni.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sinatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul,

Sectiunea a VIII-a

Misuri de implementare

1. Mésuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente



Nu este cazul.
Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il supunem
Parlamentului Romaniei spre adoptare.
Initiatori,
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Cu initiatorii propunerii legislative
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TABEL
Cu initiatorii propunerii legislative
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